
«…Основными национальными интересами Российской Федерации в Арктике явля-
ются:
…д) развитие Северного морского пути в качестве конкурентоспособной на мировом 
рынке национальной транспортной коммуникации Российской Федерации…

…13. Основными задачами в сфере развития инфраструктуры Арктической зоны Рос-
сийской Федерации являются:
а) формирование ледокольного, аварийно-спасательного и вспомогательного 
флотов в составе, необходимом и достаточном для обеспечения круглогодичного, 
безопасного, бесперебойного и экономически эффективного судоходства в аквато-
риях Северного морского пути и других морских транспортных коридоров;
б) создание системы контроля за обеспечением безопасности судоходства, управле-
нием транспортными потоками в районах интенсивного движения судов в Арктиче-
ской зоне Российской Федерации, в том числе реализация комплекса мер по гидро-
метеорологическому, навигационному и гидрографическому обеспечению;
в) создание эффективной системы предупреждения и ликвидации (минимизации) 
последствий аварийных разливов нефти и нефтепродуктов на всей протяженности 
Северного морского пути и других морских транспортных коридоров;
г) строительство и модернизация морских портов в акваториях Северного морского 
пути и других морских транспортных коридоров;
д) расширение возможностей судоходства по рекам Арктической зоны Российской 
Федерации, включая проведение дноуглубительных работ, обустройство портов и 
портопунктов;
е) строительство железнодорожных магистралей, обеспечивающих вывоз продукции 
из регионов европейской и азиатской частей страны по Северному морскому пути;
ж) расширение сети аэропортов и посадочных площадок;
з) обеспечение транспортной доступности населенных пунктов, не имеющих связи с 
сетью автомобильных дорог общего пользования;
и) развитие системы и средств постоянного комплексного космического мониторинга 
Арктики, независимых от иностранных технологий и средств информационного обе-
спечения;
к) совершенствование информационно-коммуникационной инфраструктуры, позво-
ляющей оказывать услуги связи населению и хозяйствующим субъектам на всей тер-
ритории Арктической зоны Российской Федерации, в том числе прокладка подводных 
волоконно-оптических линий связи по трассе Северного морского пути;
л) развитие системы энергоснабжения, модернизация объектов локальной генера-
ции, расширение использования возобновляемых источников энергии, сжиженного 
природного газа и местного топлива…»

Указ Президента РФ от 05.03.2020 N 164 «Об основах государственной политики 
Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года»
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Рад представить вашему вниманию очередной,
четвертый выпуск альманаха «Транспорт и логи-
стика в Арктике». В настоящее время проблема
освоения Арктики приобретает все более четкие
формы построения организационной системы
управления, что требует, в свою очередь, все боль-
шего внимания к законодательному обеспечению
всех процессов в освоении Арктики. Подписан
Указ Президента РФ от 05.03.2020 № 164 «Об Осно-
вах государственной политики Российской Федера-
ции в Арктике на период до 2035 года». В данном
документе говорится, что одним из основных на-
циональных интересов Российской Федерации
в Арктике является развитие Северного морского
пути (СМП) в качестве конкурентоспособной на
мировом рынке национальной транспортной ком-
муникации Российской Федерации. Также опреде-
лены основные задачи в сфере развития транспорт-
ной инфраструктуры Арктической зоны Россий-
ской Федерации.

Нам очень приятно, что высказанные ранее на
страницах альманах предложения и идеи начинают
получать практическое воплощение. В частности,
развитие Арктики поручено ГК «Росатом», а Ми-
нистерством Российской Федерации по развитию
Дальнего Востока и Арктики предложено создание
арктической контейнерной линии. Об этом мы не-
однократно писали в альманахе. Эксперименталь-
ные контейнерные перевозки по СМП уже проведе-
ны. Уникальный атомный контейнеровоз «Севмор-
путь» (ГК «Росатом») впервые осуществил сквозную
доставку рыбы с Дальнего Востока на Северо-Запад
России. В свою очередь, контейнеровоз датской

компании Maersk также успешно завершил прохож-
дение российской части СМП с востока на запад.
На наш взгляд, необходимо изучить возможности
встраивания СМП в уже сложившиеся на мировом
рынке транспортно-логистические цепочки.

В планах развития инфраструктуры следует от-
метить активизацию работ по Северному широтно-
му ходу и начало работ по проекту строительства
моста через Лену в Якутске.

В 2019 году общий объем перевозок по СМП
превысил 31,5 млн тонн, что стало очередным
рекордом и позволяет с уверенноcтью говорить
о существенном увеличении морских перевозок
в акватории Северного Ледовитого океана в бли-
жайшие 5—10 лет.

В 2020 году отмечается 75 лет победы в Великой
Отечественной войне. Северные конвои сыграли
крайне важную роль в доставке стратегических гру-
зов в СССР на первом этапе войны. Риск проводки
судов по суровым северным морям через непрекра-
щающиеся атаки противника был оправдан ско-
ростью доставки вооружения на советский фронт
в самый тяжелый для страны период. Историче-
ский материал по северным конвоям подготовлен
для альманаха нашими коллегами из Архангельска.

Благодарим авторов за предоставленные к пуб-
ликации материалы и выражаем признательность
за поддержку издания альманаха. Это вселяет уве-
ренность в дальнейшем успешном развитии проек-
та издания альманаха, повышении его привлекате-
льности для широкого круга специалистов, ученых
и практиков, представителей государственных ор-
ганов управления различных уровней.
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Уважаемые
коллеги,
друзья!

В.А. Досенко
Президент

Международной академии транспорта



Задача комплексного развития Арктической зо-
ны Российской Федерации (АЗРФ) является одной
из приоритетных. Во многом решение этой задачи
зависит от научно-технологического обеспечения
программ освоения АЗРФ и подразумевает участие
в этом процессе множества организаций и учрежде-
ний.

Поручением Президента Российской Федерации
МГТУ им. Н.Э. Баумана был определен базовой ор-
ганизацией по выполнению задач межведомствен-
ной комплексной целевой программы «Арктические
технологии» (МКЦП).

В рамках МКЦП проводятся комплексные науч-
ные исследования по разработке критических тех-
нологий, оказывающих решающее влияние на раз-
витие таких направлений, как системы и средства
освещения обстановки, системы связи и навигации,
автономные источники питания и системы накоп-
ления энергии, транспортные системы и объекты
инфраструктуры, средства экстремальной медици-
ны и экологии.

Если каждое из обозначенных технологических
направлений соотнести с главной целью Арктиче-
ской программы – обеспечением инфраструктурной
связности территории нашей страны и ее Арктиче-
ской зоны как составной части, становится ясно,
что они не могут рассматриваться отдельно друг
от друга, необходимо создание единой концепции.
С выработки системного подхода весной 2018 года
в МГТУ им. Н.Э. Баумана начала свою деятельность
Дирекция по Арктическим программам, под руко-
водством которой реализовывались программы и
мероприятия МКЦП.

Ключевая цель МКЦП — комплексное развитие
северных территорий, оно подразумевает участие в

этом процессе целого ряда научных, конструкторских
и производственных коллективов. За время своей
работы Дирекция по Арктическим программам полу-
чила представительство от лица МГТУ им. Н.Э. Бау-
мана в структурах и органах, имеющих непосредст-
венное отношение к развитию Арктической зоны РФ,
в том числе в Государственной комиссии по вопросам
развития Арктики, тематических рабочих группах
Министерства обороны, Министерства промышлен-
ности и торговли, Министерства науки и высшего
образования, межведомственной рабочей группе по
координации мероприятий по созданию системы
освещения обстановки в Арктике и ряде других.

Важным инструментом для осуществления про-
грамм и мероприятий МКЦП стал созданный на базе
МГТУ им. Н.Э. Баумана Координационный совет по
формированию межведомственной комплексной це-
левой программы «Арктические технологии». На по-
стоянной основе в него вошли представители пяти
федеральных министерств и подведомственных
им организаций. Под руководством Дирекции по
Арктическим программам выработаны основные
организационные подходы, механизмы и порядок
формирования МКЦП «Арктические технологии».
В результате для включения в МКЦП было отобрано
и направлено на утверждение в органы военного
управления более 500 предложений от заинтересо-
ванных организаций и учреждений.

Уверен, что деятельность Дирекции по Арктиче-
ским программам МГТУ им. Н.Э. Баумана, направ-
ленная на реализацию комплексных объединяющих
инфраструктурных проектов, опирающихся на ком-
петенции высшей школы, представляет интерес для
широкого круга специалистов, имеющих отноше-
ние к развитию Арктического региона.
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Уважаемые
коллеги!

Р.О. Степанов
Директор Дирекции по Арктическим программам

МГТУ им. Н.Э. Баумана
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На огромном пространстве Российской Арктики
проживает более двух миллионов человек. Демогра-
фическая ситуация катастрофически ухудшается —
за последние 15 лет уехало более 300 тысяч человек.

Нет никакой работы, особенно в сельских райо-
нах. На действующих производствах часто устаре-
вшая материально-техническая база.

На глазах разрушается социальная сфера. Много
аварийных школ, детских садов. Доля аварийного и
ветхого жилья достигает 50 процентов.

Десятилетиями русский Север живет надеждами
на принятие современного арктического законода-
тельства. Минэкономразвития долгое время готови-
ло законопроект о развитии Арктической зоны Рос-
сийской Федерации, но никаких сдвигов в этом на-
правлении так и не происходило.

На фоне всех долгих правовых поисков наш Се-
вер продолжает жить по нормативным стандартам,
принятым еще в советское время.

Развитие бизнеса в арктических регионах, преж-
де всего малого и среднего, сдерживается жесткими
условиями работы и, прямо сказать, недружествен-
ным законодательством.

Установленные государством и оплачиваемые за
счет средств предпринимателей районные коэффи-
циенты и северные надбавки, оплата дополнитель-
ного отпуска и компенсация проезда к месту отпус-
ка, высокие энергетические и транспортные расхо-
ды, трудности с кредитованием — все это ограничи-
вает развитие хозяйственного освоения Арктики.

Все эти социальные вопросы и задачи повыше-
ния качества жизни не решить без масштабного
привлечения новых инвестиций, без развертывания

современных производств и создания новых рабо-
чих мест.

Министерством по развитию Дальнего Востока и
Арктики была проведена огромная работа, благода-
ря которой Госдума наконец-то приступила к рас-
смотрению первых законопроектов, направленных
на развитие бизнеса в арктических регионах. Счи-
таю, что это большой шаг вперед.

2 марта мы провели расширенное совместное за-
седание Совета по Арктике и Антарктике при Сове-
те Федерации и Экспертного совета по развитию
районов Крайнего Севера, Дальнего Востока и Арк-
тической зоны Российской Федерации, который я
возглавляю, чтобы эти законопроекты подробно об-
судить.

Важно, что в нашей беседе принял участие ми-
нистр по развитию Дальнего Востока и Арктики
Александр Александрович Козлов, аудиторы Счет-
ной палаты, депутаты и сенаторы разных арктиче-
ских регионов, эксперты и представители бизнеса,
коренных и малочисленных народов.

Пакет внесенных законопроектов называется
«О государственной поддержке предприниматель-
ской деятельности в Арктической зоне Российской
Федерации».

В них прописаны меры налоговой и администра-
тивной поддержки, новых инвестиционных проек-
тов. Безусловно, это очень важно и нужно, однако,
к сожалению, предложения правительства не помо-
гут предприятиям и предпринимателям, которые
уже много лет работают и выживают в арктических
условиях. Для них никаких послаблений от государ-
ства не предлагается. Аргументация Минфина до
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предела проста: доходы бюджета сверстаны и умень-
шения фискального бремени не ждите.

К чему это может привести на практике? Один
пример.

В этом году исполняется 100 лет Архангельскому
траловому флоту. Это старейший флот на Севере
России. Восемь судов, береговая инфраструктура,
холодильники и рыбоперерабатывающий завод.

Акционерное общество несет всю нагрузку рабо-
ты в Арктическом регионе.

По закону «О государственной поддержке пред-
принимательской деятельности в Арктической зоне
Российской Федерации» в Архангельскую область
может зайти новый инвестор, оформить статус рези-
дента и получить весь комплекс налоговых и адми-
нистративных льгот, а вместе с ними — огромные
конкурентные преимущества.

Очевидно, что для Архангельского тралового фло-
та и любого работающего в Арктике бизнеса в таком
развитии событий есть серьезные экономические и
правовые риски с неопределенными последствиями.

Скоро пакет законопроектов по развитию Арк-
тической зоны РФ будет рассматриваться во втором
чтении. Свои опасения я подробно изложила на за-
седании Экспертного совета. Рассказала и о беспо-
койстве арктического бизнеса по этому поводу. На-
деюсь, все наши замечания будут учтены. Ну, а если
нет — будем этого добиваться.

Другой вопрос — о принудительном изъятии зе-
мельных участков и недвижимого имущества для го-
сударственных нужд.

Считаю, что сами критерии административного
изъятия можно проработать ко второму чтению.
Иначе жители арктических регионов, хозяйствую-
щие субъекты, общины коренных народов нас про-
сто не поймут.

И мы вместо институтов развития своими реше-
ниями можем создать очаги социальной напряжен-
ности.

Теперь об экономической стороне вопроса.
В сопроводительных документах к законопроек-

ту говорится о привлечении в Арктику частных ин-
вестиций в объеме не менее 6 триллионов 700 мил-
лиардов рублей до 2030 года и о создании в указан-
ный период 28 тысяч новых рабочих мест.

Не вполне понятны финансовые модели, кото-
рые стоят за этими прогнозами.

Счетная палата говорит, что цифры носят декла-
ративный характер, не подкреплены экономиче-
ским и статистическим анализом текущей ситуации
в Арктической зоне, не проработаны последствия
для бюджетной системы.

Это сильно настораживает. Тем более что один
абзац финансово-экономического обоснования для
такого законопроекта объемом в семь триллионов
рублей — совсем не то, чего мы ждем от коллег из
правительства.

Ко второму чтению хотелось бы увидеть содер-
жательные расчеты наших министерств.

Кроме того, надеюсь, что правительство объяс-
нит, насколько обоснованы перекосы в сторону
поддержки компаний, реализующих инвестицион-
ные проекты преимущественно в нефтегазовом
секторе.

И, наконец, в условиях нефтяного шока и паде-
ния мировых фондовых рынков будут ли вообще
рентабельными проекты, на которые рассчитывает
исполнительная власть?

Великий русский ученый Михаил Ломоносов
о необходимости исследования Арктики и Север-
ного морского пути говорил так: «Северный оке-
ан есть пространное поле, где усугубиться может
российская слава». И я уверена, что в конечном
итоге все усилия, которые направляют на дело
развития Арктики государственные институты,
объединения промышленников и общественные
организации, непременно должны увенчаться успе-
хом.
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